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兵庫県豊岡市 2005年に1市5町が合併人口 約77,000人面積 約700㎢
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コウノトリ 演劇

豊岡鞄 城崎温泉
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地方創生
＝ 人口減少対策

豊岡の最大の課題

4



豊岡市の総⼈⼝と年齢３区分別⼈⼝推計
（1980198019801980〜2060206020602060年）
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2020年（77,519人）

30％減少



豊岡市 年齢性別・純移動数
（2015201520152015→→→→2020202020202020年）
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豊岡市 若者回復率
（20202020歳代転入超過数の10101010歳代転出超過数に対する割合）の推移

52.2％％％％

26.7％％％％



１１１１ 若者に選ばれていない若者に選ばれていない若者に選ばれていない若者に選ばれていない

２２２２ とりわけとりわけとりわけとりわけ若い女性に若い女性に若い女性に若い女性に

選ばれていない選ばれていない選ばれていない選ばれていない
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豊岡に暮らす価値



なぜ、若者が帰ってこないのか︖
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(入って)
経済的魅⼒
に乏しい

⽂化的魅⼒
に乏しい

ジェンダーギャップが大きい

男性

⼥性



ジェンダー・ギャップは、

社会的役割や機会等の社会的役割や機会等の社会的役割や機会等の社会的役割や機会等の

男女格差男女格差男女格差男女格差
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女性が女性であるという理由だけ
で能力を発揮できないとすると、

ジェンダーギャップの
何が問題なのか？

・人口減少の加速⇒まちの消滅
・経済的損失
・社会的損失
・公正さの欠如（アンフエア）
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（万円）

〈男女別・年代別の平均収入額〉

男女格差男女格差男女格差男女格差はははは

拡拡拡拡大大大大
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豊岡市のジェンダーギャップの実態豊岡市のジェンダーギャップの実態豊岡市のジェンダーギャップの実態豊岡市のジェンダーギャップの実態【【【【職場職場職場職場】】】】

【【【【豊岡市調べ豊岡市調べ豊岡市調べ豊岡市調べ】】】】



〈豊岡市の男女別の雇用形態〉

豊岡市のジェンダーギャップの実態豊岡市のジェンダーギャップの実態豊岡市のジェンダーギャップの実態豊岡市のジェンダーギャップの実態【【【【職場職場職場職場】】】】

13【【【【豊岡市経済・産業白書豊岡市経済・産業白書豊岡市経済・産業白書豊岡市経済・産業白書2021202120212021年度版より年度版より年度版より年度版より】】】】

※※※※非正規：派遣、パート、アルバイト等非正規：派遣、パート、アルバイト等非正規：派遣、パート、アルバイト等非正規：派遣、パート、アルバイト等

正規
75％

正規
42％

非正規
58％

非正規
25％



【40代女性・23年の職歴】

総務課

５ ２

但東

６

日高

４

城崎

５

市⺠福祉課 合計15年町⺠課

住民サービス・窓口

庶務

【40代男性・19年の職歴】

教育委員会

４

農林水産課

６

税務課

５

環境経済課

産業課

３ 1１

住民サービス

窓口

庶務

対人折衝

調整

財務

経理

施設管理

その他

企画

調査

研究
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職務経験
の差

豊岡市のジェンダーギャップの実態豊岡市のジェンダーギャップの実態豊岡市のジェンダーギャップの実態豊岡市のジェンダーギャップの実態【【【【市職員市職員市職員市職員】】】】

職歴と経験業務の比較
（2019年度女性のためのリーダーシップ研修 グループ発表の課題提案資料から）



2016.４月 ◎UIターン戦略室設置
2017夏 ☆2015の国勢調査を元に人口分析
2018.10月 ワークイノベーション推進会議を設⽴
2019.１月

◇豊岡市ワークイノベーション戦略策定
◇豊岡市役所ｷｬﾘｱﾃﾞｻﾞｲﾝｱｸｼｮﾝﾌﾟﾗﾝ策定

2019.４月
◎ワークイノベーション推進室設置

2021.３月
◇豊岡市ジェンダーギャップ解消戦略策定

2021.４月
◎ジェンダーギャップ対策室設置

2024.４月
◎多様性推進・ｼﾞｪﾝﾀﾞｰｷﾞｬｯﾌﾟ対策課設置
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取組みの流れ、市役所組織等の変遷



豊岡市ワークイノベーション推進会議（2018.10.23設⽴）
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16事業所



豊岡市ワークイノベーション推進会議
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120事業所（2024.10.24現在） 講演会、意⾒交換会、懇親会を実施
企業が組織として、個人として取り組むこと等を宣言



豊岡市役所キャリアデザインアクションプラン(2018〜2027)
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目指す将来姿目指す将来姿目指す将来姿目指す将来姿 すべての職員が能力を発揮し、市民の暮らしをすべての職員が能力を発揮し、市民の暮らしをすべての職員が能力を発揮し、市民の暮らしをすべての職員が能力を発揮し、市民の暮らしを

支えている支えている支えている支えている

手段手段手段手段01 職員の成長を支える仕組みが整っている職員の成長を支える仕組みが整っている職員の成長を支える仕組みが整っている職員の成長を支える仕組みが整っている

（組織・働きがい）（組織・働きがい）（組織・働きがい）（組織・働きがい）

手段手段手段手段02 管理職が部下のキャリア形成を応援している管理職が部下のキャリア形成を応援している管理職が部下のキャリア形成を応援している管理職が部下のキャリア形成を応援している

（管理職・働きやすさ）（管理職・働きやすさ）（管理職・働きやすさ）（管理職・働きやすさ）

手段手段手段手段03 職員が自律的に自らのキャリア形成を実践している職員が自律的に自らのキャリア形成を実践している職員が自律的に自らのキャリア形成を実践している職員が自律的に自らのキャリア形成を実践している

（職員・働きがい）（職員・働きがい）（職員・働きがい）（職員・働きがい）

手段手段手段手段04 職場のジェンダーギャップ解消と多様性の価値が職場のジェンダーギャップ解消と多様性の価値が職場のジェンダーギャップ解消と多様性の価値が職場のジェンダーギャップ解消と多様性の価値が

理解されている理解されている理解されている理解されている （ジェンダーギャップの解消）（ジェンダーギャップの解消）（ジェンダーギャップの解消）（ジェンダーギャップの解消）
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キャリアデザイン後期アクションプランの戦略体系図キャリアデザイン後期アクションプランの戦略体系図キャリアデザイン後期アクションプランの戦略体系図キャリアデザイン後期アクションプランの戦略体系図

戦略目的戦略目的戦略目的戦略目的 自ら成長しようとする職員が増えている自ら成長しようとする職員が増えている自ら成長しようとする職員が増えている自ら成長しようとする職員が増えている
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後期アクションプランのロードマップ



豊岡市職員の男⼥別年齢構成の状況

45歳以上 436人
男性 334人 76.6%
⼥性 102人 23.4%

全体 878人
男性 586人 66.7%
⼥性 292人 33.3%
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〈前期（2018〜2022）〉
3つの重点目標
①⾃律的なキャリア形成を⽀援
・キャリアサポート（CS）シートの導入
・階層ごとのスキルアップ研修の実施
・定期的な職員意識調査の実施

②働きやすい職場風土の実現（WLBの実現）
・休暇取得の促進
・ITツール導入による業務改善

③ジェンダーギャップの解消
・男性の育休取得促進
・無意識バイアス存在の⾃⼰理解
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豊岡市役所キャリアデザインアクションプラン
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〈後期（2023〜2027）〉
5つの重点目標
①職員の自律的なキャリア形成支援

②スキルアップのための平等な機会の提供

③部長級（管理職）を中心とした人材育成体制の

充実

④働きやすい職場風土の実現

⑤キャリア形成機会の男女格差の解消

豊岡市役所キャリアデザインアクションプラン
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⾏動を変えるための「仕組み」を導⼊

・コーチング研修で、管理職の
面談スキル向上

・「⾯談実施率／気づきの有無」を
意識調査で捕捉

・キャリアサポートシートの記入
・キャリアサポート面談の必須化

リクルート社の「Will Can Mustシート」を参考に
キャリアサポート（CS）シートを導入
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管理職のマネジメント⼒を磨く研修
・無意識のジェンダーバイアスを認識し、部下との対話の頻度と質を
高めるコーチング・メンタリングスキルを習得
・性別・世代別ギャップなどを理解したマネジメント⼿法を学ぶ
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若⼿職員の実践⼒強化研修
これからのキャリアをデザインし、戦略的な思考をもとに、
⾃ら課題を設定し、解決策を打ち出して説得する⼒を養う。

26



⼥性リーダーシッププログラム
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研修を通して、組織の課題を当事者が可視化しトップを動かす
⼥性職員グループが⾃ら男⼥の経験格差を可視化し、副市⻑に
プレゼン ⇒ 市⻑に共有



CSシートに出生
予定を記載

【【【【職員職員職員職員】】】】

◆職員からの相談・報告を
受け、育児休業の取得期
間について確認
◆業務調整、事務分担等の
⾒直し

配偶者の妊娠安定
期を目途に、上司へ
相談

【【【【所属長所属長所属長所属長】】】】

育児休業取得に向けて、前向きな声がけ︕「育休いつとるの︖」
男性職員の育児休業取得促進

初めての子育てを２人で共有
する時間が作れてよかった

１回目は妻が⾥帰り出産から帰って
来る時、２回目は妻が復職する時に
取得したい

所属部署のサポートが
嬉しかった

上司の声掛けが
ありがたかった
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豊岡市役所 ⼥性管理職⽐率の推移
2022年度は、2018年度と⽐較し、⼥性管理職の⽐率は2.3倍に
2018年度 7.7%⇒2022年度 17.6%
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豊岡市役所職員の意識傾向のポイント（７⼤指標）
2023年度職員意識調査
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豊岡市役所 男性育児休業取得状況
目標目標目標目標 2027年度年度年度年度 100％％％％
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豊岡市役所 男性育児休業取得に対する意識調査
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今後の推進に向けて
【振り返り】
・職員意識調査を通して職員の働きやすさと働きがいを
男⼥別・世代別にモニタリングする仕組み
・⾃律的キャリア形成を促す仕組み
・階層別研修体系の構築

【アクションプラン後期目標達成に向けて】
主な目標（2027年度）
○男性育児休業取得 100％ （2024年2月1日時点）
▲⼥性管理職⽐率 15.3%（2024年4月1日時点）⇒30%
▲成⻑を実感する職員の割合

71.3%（男性72.9％ ⼥性68.1%）⇒90％
▲⾃律的な学びを実践する職員の割合

37.3%（男性36.7％ ⼥性37.4%）⇒70％
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豊岡市ジェンダーギャップ解消庁内推進委員会
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ジェンダー視点の主流化ジェンダー視点の主流化ジェンダー視点の主流化ジェンダー視点の主流化に向け、に向け、に向け、に向け、

「豊岡市ジェンダーギャップ解消庁内推進委員会」「豊岡市ジェンダーギャップ解消庁内推進委員会」「豊岡市ジェンダーギャップ解消庁内推進委員会」「豊岡市ジェンダーギャップ解消庁内推進委員会」始動始動始動始動！！

１１１１ 委員委員委員委員

市職員 14人

（男性７人・女性７人）

課長補佐級、係長級、

主任級の職員で構成

３３３３ 所掌事務所掌事務所掌事務所掌事務

⑴ ジェンダーギャップ解消戦略の進行管理

⑵ ジェンダーギャップ解消戦略の推進に必要な調査及び研究

⑶ 豊岡市男女共同参画プランの進行管理

２２２２ アドバイザーアドバイザーアドバイザーアドバイザー

大崎麻子氏



地域コミュニティ・自治会の取り組み
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幼稚園教諭・保育士対象の研修会

参加者：10月19日若手 18人・11月16日中堅～園長補佐 24人

ジェンダー視点のある保育・教育とは︕

（2021.11.16）

・保育・教育者の役割の重要性
・ジェンダー視点を保育・教育にどう取り入れるのか、明日からできること
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教育分野におけるジェンダーについて考える研修会

参加者：対面 45人（※学校園にオンライン配信）

対象︓市⽴⼩学校・中学校の管理職・教職員
市⽴幼稚園・認定こども園・保育所の管理職・教職員

（2022.8.24）

・無意識の偏⾒や思い込みを再認識
・学校経営や児童生徒への対応のあり方についてジェンダー視点から考える
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小学校PTA教育講演会

39

・キューピーちゃんは「キューピーちゃん」
・「私たちにできることはありますか︖」



★豊岡市出身の絵本作家
⽻尻利門さんとコラボ

・保育者がジェンダーギャップ解消の必要性について理解を深める。
・⼦どもたちに⾃⼰理解・他者理解を促す。

ジェンダーなど多様性をテーマにしたオリジナル絵本の制作

保育士・保育教諭と一緒にワークショップ形式でストーリー案を検討

【監修】豊岡市地域啓発推進アドバイザー 萩原なつ子さん（国⽴⼥性教育会館理事⻑）
40



ジェンダーギャップの解消は

未来に向けた取組み

過去の社会のありようや、人々の生き方を否定するものではなく、
産業構造や人口構成の急激な変化に対応しながら、
すべての人にとって生きやすい社会、持続可能な地域社会をつくる
ための取組みです。
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自分の中にある「無意識の偏見・思い込み・

決めつけ」や固定観念に気づくことから

気づく

自分ごと

にする

行動する

★ 認める バイアスを持っていることを認める
★ 意識する 「無意識」を「意識」する
★ ⾔葉を変える 偏⾒・決めつけ・差別的な⾔葉は使わない
★ 受け入れる 受容する
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豊岡盆地と円山川写真提供写真提供写真提供写真提供 : ㈱北星社㈱北星社㈱北星社㈱北星社

ご清聴ありがとうございました


